CORPUL DE CONTROL AL PRIM-MINISTRULUI

Sinteza actiunii de documentare la Secretariatul de stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romania in perioada 1945 - 1989 (,,SSRML”)

Corpul de control al prim-ministrului a efectuat o actiune de documentare la
Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului
comunist instaurat in Romania in perioada 1945 - 1989 (,,SSRML”), in temeiul
prevederilor’ art. 1 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2007
privind unele mdsuri pentru reorganizarea aparatului de lucru al Guvernului, cu
modificarile si completarile ulterioare si Ordinului nr. 6/28.02.2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, emis de catre domnul Daniel Dragos Tanasoiu, Secretar de stat,
Seful Corpului de control al prim-ministrului (,,CCPM”).

Perioada supusa verificarilor a fost 01.01.2017 - prezent.

Ca urmare a verificarilor efectuate au rezultat, in principal, urmatoarele
constatari:

1. SSRML nu detine o baza de date actualizata a beneficiarilor Legii nr. 341/2004
a recunostintei fatd de eroii-martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria
Revolutiei romdne din decembrie 1989, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
drepturilor distribuite acestora, implicit a drepturilor de transport gratuit.

2. Tn anii 2005 si 2017, SSRML a achizitionat si platit din fonduri publice, aplicatii
informatice specializate in gestionarea si actualizarea bazelor de date a beneficiarilor
Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, fara ca acestea sa fie
utilizate in fapt, fiind incalcate, astfel, prevederile art.5 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora
entitatea ,are obligatia sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitadtii, eficacitatii si eficientei in utilizarea fondurilor

publice si in administrarea patrimoniului public”.

' Abrogate si inlocuite de prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 87/2020 privind organizarea si
functionarea Corpului de control al prim-ministrului, precum si pentru instituirea unor mdsuri de imbundtdtire
a activitatii acestuia.
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3. Desi a avut la dispozitie aplicatiile informatice specializate, mentionate
anterior, precum si date si informatii transmise in baza protocoalelor de colaborare de
catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne (DEPABD) si Casa Nationala de Pensii Publice (CNPP),
acestea nu au fost valorificate in sensul dispozitiilor art. 47 din Hotdrdrea nr. 1412/2004
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii recunostintei fata de eroii-
martiri si luptdtorii care au contribuit la victoria Revolutiei roméne din decembrie 1989
nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale art. 4 alin. (2) din
Hotdrarea nr. 563/2014 privind organizarea si functionarea Secretariatului de stat
pentru recunoasterea meritelor luptdtorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romdnia in perioada 1945-1989, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Tn scopul constituirii bazei de date a beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, conducerea SSRML a dispus, prin ordine emise in
anii 2018 si 2019, inventarierea certificatelor de revolutionar tiparite, receptionate,
distribuite, returnate, anulate sau aflate in stoc si a matcilor certificatelor de
revolutionar eliberate, operatiune nefinalizata pana in prezent.

5. Desi institutii ale statului, cu atributii de control asupra activitatii SSRML, au
dispus in mod repetat masura constituirii si actualizarii bazei de date cu beneficiarii
Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, entitatea controlata nu a
implementat aceasta masura, de natura sa asigure o mai buna monitorizare si control al
beneficiarilor legali si a drepturilor cuvenite si acordate acestora, implicit o corecta
alocare a resurselor bugetare necesare onorarii acestor drepturi.

6. Necesarul de drepturi de transport gratuit pentru beneficiarii Legii nr.
341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, nu a fost stabilit conform
procedurilor operationale, prin raportare la o baza de date actualizata, in fapt,
dimensionarea anuala a necesarului facandu-se pe baza unor algoritmi proprii, care au
condus, in anii 2014 - 2016, la tiparirea si plata unui numar de bilete CFR si cartele
METROREX mai mare decat numarul total al beneficiarilor inregistrati, fiind incalcate
astfel prevederile art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

7. Distribuirea de catre SSRML a cartelelor de metrou catre toti beneficiarii,
indiferent de mijloacele de transport existente in localitatea de domiciliu/resedinta si
eliberarea nenominala a acestora, a creat conditii pentru posibile valorificari de catre
persoane neindreptatite legal, fapt sesizat in repetate randuri de catre revolutionari.

8. in anul 201 6, SSRML a platit si/sau ,,distribuit” bilete CFR si cartele METROREX

gratuite, sub semnatura, inclusiv catre beneficiari decedati.



9. Desi instantele de judecata au constatat, pentru foarte multe persoane,
calitatea de colaborator sau de lucrator al Securitatii ca politie politica, SSRML fiind
informat despre aceasta, persoanele respective sunt in continuare beneficiare ale
drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
entitatea controlata nefinalizand demersurile de anulare a certificatelor si de retragere
a titlurilor, pentru multe persoane nefiind nici macar incepute aceste demersuri.

10. Intreaga procedura privind verificarea calitatii de colaborator sau lucrator
al Securitatii, pentru beneficiarii Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, este una greoaie, ce dureaza perioade mari de timp, fapt ce conduce la
ineficienta acestui demers. Astfel, de la momentul solicitarii verificarii si pana la
primirea rezultatelor si demararea procedurii de anulare a ceritificatelor si de retragere
a titlului de Luptator pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, au trecut, in mai
multe cazuri, peste 15 ani.

11. Echipa de control a CCPM a constatat insa si cazuri in care, in aproximativ 3
ani de la solicitarea verificarii, SSRML a primit rezultatele de la Consiliul National pentru
Studierea Arhivelor Securitatii (CNSAS) si a finalizat procedura de anulare a
ceritificatelor si de retragere a titlului de Luptator pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989. Desi pentru persoanele in cauza, procedura a fost finalizata inca din
perioada 2010 - 2011, acestea figureaza in continuare in baza de date a SSRML, ca
beneficiari ai Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, fapt
relevant pentru modul defectuos in care institutia controlata gestioneaza si actualizeaza
baza de date.

12. In perioadele in care domnul Octav BJOZA, Subsecretar de stat, a exercitat
atributiile Secretarului de stat al SSRML, Comisia? constituita conform dispozitiilor art.
49 din HG nr. 1412/2004, cu modificarile si completarile ulterioare (Comisia art. 49),
nu si-a desfasurat activitatea, desi entitatea controlata a fost instiintata despre
calitatea de lucrator/colaborator al Securitatii ca politie politica, pentru mai multi
beneficiari inregistrati ai Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

13. Pentru mai multi beneficiari ai Legii nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, despre care fusese instiintat cu privire la calitatea de lucrator

sau colaborator al Securitatii ca politie politica, SSRML nu numai ca nu le-a anulat

2 Dovedirea implicarii in activitatea fostei Securitti ca politie politic3, reprezintd element de noutate pe baza
caruia, SSRML prin Comisia constituita conform dispozitiilor art. 49 din HG nr. 1412/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, demareaza procedura de anulare a certificatelor de Luptator pentru Victoria Revolutiei
din Decembrie 1989 si propune Presedintelui Romaniei retragerea titlurilor atribuite in baza acestora.



certificatele, ci le-a eliberat noul certificat, cel pentru Luptator cu Rol Determinant
(LRD).

Prin pasivitatea, neglijenta dar si dezorganizarea prezentata de-a lungul
timpului de catre aparatul de lucru al SSRML, manifestata prin:

e initierea, in multe cazuri, cu intarzieri semnificative, a demersurilor privind
anularea certificatelor si retragerea titlului pentru persoanele dovedite ca fiind lucratori
sau colaboratori ai Securitatii;

e neurmarirea situatiei solicitarilor catre Comisia parlamentara a
revolutionarilor din Decembrie 1989 (CPRD 1989), implicit a solutiilor date de aceasta;

e nefinalizarea procedurilor de anulare a certificatelor si de retragere a titlurilor
si implicit a drepturilor prevazute de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, acordate necuvenit, prin care s-a prejudiciat grav bugetul de stat.

De asemenea, prin cele prezentate anterior, s-a creat si un prejudiciu de
imagine revolutionarilor si institutiei infiintate special sa le administreze drepturile.

14. Lista finala a persoanelor carora le-au fost eliberate certificatele
doveditoare preschimbate, in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 341/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 467
bis din 07 iulie 2010, cuprinde o serie de ,erori”, respectiv:

e persoane publicate cu alt titlu,

e persoane publicate fara certificat tiparit,

e persoane publicate, desi au fost respinse de CPRD 1989,

e persoane publicate, neavizate de CPRD 1989, nefiind propuse de SSRML pentru
acordarea avizului,

e persoane publicate cu date de identificare eronate,

e persoane mentionate de doua ori in lista finala din Monitorul Oficial,

e persoane carora, prin decret prezidential, li se retrasese titlul.

15. SSRML a emis certificat preschimbat unei persoane, al carei certificat
prezentat in vederea preschimbarii nu corespunde cu datele din evidenta sa.

16. Persoane care au detinut calitatea onorifica de Participant la Victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, dupa aproape 30 de ani, au solicitat si li s-a
emis certificat de Luptator Remarcat prin Fapte Deosebite.

17. SSRML a emis certificate preschimbate unor persoane condamnate in
legatura cu drepturile acordate de Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, contrar prevederilor art. 3 alin. (6) din acelasi act normativ.

18. Persoane care nu si-au preschimbat certificatul, ca urmare a retragerii

cererii in cursul procedurii administrative de preschimbare, si care, in conformitate cu



prevederile art. 10 din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
si-au pierdut calitatea detinuta anterior, figureaza in continuare in situatia SSRML a
beneficiarilor.

19. Comisiile constituite in temeiul art. 92 din Legea nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul solutionarii cererilor de eliberare a
noului certificat de Luptator cu Rol Dererminant, au avut o abordare diferita in raport
de deciziile de admitere a contestatiilor adoptate de CPRD 1989, in contextul in care
dispozitiile legale incidente nu prevad ca SSRML, in urma reanalizarii documentatiei, sa
adopte o noua decizie, astfel cum este precizat in cazul preschimbarii certificatelor3.

20. n prezent, pe rolul instantelor de judecata sunt inregistrate 350 de dosare
unde SSRML este parat, in care se solicita acordarea calitatii de Luptator cu Rol
Determinant.

21. Nerespectarea procedurilor legale privind aprobarea cererilor pentru
preschimbarea certificatului si pentru eliberarea noului certificat de Luptator cu Rol
Determinant, nerespectarea hotararilor judecatoresti care confirmau solutia initiala de
respingere a cererii de catre Comisia desemnata in cadrul SSRML, schimbarea
nejustificata a deciziilor acestor comisii, preschimbarea unor certificate in baza unor
duplicate ce nu corespund cu datele din evidentele SSRML, duplicate anulate ulterior de
instantele judecatoresti, emiterea noului certificat de Luptator cu Rol Determinat, unor
persoane constatate de instantele de judecata ca lucratori sau colaboratori al
Securitatii, ca politie politica, desi fuse instiintata despre aceasta, precum si
neactualizarea evidentei beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu privire la persoanele care si-au pierdut calitatea de Luptator
pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989, dovedesc dezorganizarea existenta la
nivelul SSRML precum si incalcarea repetata a dispozitiilor legale.

22. Masurile Curtii de Conturi a Romaniei, dispuse prin Decizia nr. 4/18.07.2018
si Decizia nr. 4/1/04.12.2019, in urma misiunii de audit efectuata la SSRML in perioada
02.04.2018 - 28.06.2018, au fost implementate de entitatea controlata astfel:

- masurile 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 si 11.2 au fost implementate;

- masura 1.5 a fost doar partial implementata. Desi prin Instructiunea nr. 3 din
data de 02.04.2020, a fost stabilit ca termen de finalizare a implementarii acestei
masuri, data de 07.04.2020, din cele 7 recomandari formulate de auditorul public intern
al SSRML, referitoare la actiunea de inventariere aferenta anului 2017, 4 recomandari

nu au fost implementate;

3 Conform art. 20 alin. (5) din HG nr. 1412/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.



- masura l.6 este in curs de implementare;

- masura Il.1 nu a fost implementata. SSRML nu a pus in executare masura de
recuperare si virare la bugetul de stat a sumelor platite necuvenit personalului.

23. Desi prin Decizia civila nr. 151/2019, pronuntata in dosarul 431/59/2016**
de Curtea de Apel Timisoara, a fost anulat certificatul de Luptator pentru Victoria
Revolutiei din Decembrie 1989 - Luptator Ranit, seria LRT-O NR. 00002, emis pe numele
domnului M.O., demersurile privind punerea in executare a hotararii judecatoresti nu
au fost finalizate. Cazul acestuia nu a fost analizat de Comisia art. 49, nefiind emisa
decizie de anulare a certificatului. Domnul M.O. figureaza in continuare in evidenta
SSRML, ca beneficiar al Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

24. in interiorul SSRML existd o stare tensionatd, conflictuald, perpetuatd in
timp, constatata si mentionata si in Raportul CCPM nr. 1272/69/10.12.2018, stare care
a afectat atat activitatea si bugetul institutiei, cat si imaginea publica a acesteia.

25. Nerespectarea atributiilor stabilite prin dispozitii legale, referitoare la
obligatia implementarii si gestionarii la nivelul institutiei a unei baze de date care sa
cuprinda o evidenta actualizata a tuturor beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, a creat o vulnerabilitate a SSRML, in sensul
dependentei acesteia de o singura persoana (care actualiza si gestiona aceasta
evidenta), aspect constatat in perioada decembrie 2016-februarie 2017, dupa
dispunerea masurii arestarii preventive a mai multor demnitari si functionari din cadrul
SSRML, cand institutia nu a mai detinut nicio baza de date referitoare la beneficiarii
legii.

26. Lipsa la nivelul SSRML a unei evidente operative actualizate a
revolutionarilor, coroborata cu o verificare superficiala a documentelor transmise
ulterior institutiilor implicate in aplicarea prevederilor Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, a condus la inaintarea catre Presedintele
Romaniei, in vederea emiterii decretului si publicarii in Monitorul Oficial a propunerilor
de atribuire a titlurilor de Luptator cu Rol Determinant, pentru persoane carora deja li
se atribuise titlul.

27. Tn anul 2019, SSRML a emis si a inmanat mai multor persoane ce detin functii
publice, atat din Romania cat si de peste hotare, BREVETE insotite de medalii prin care
a fost conferit ORDINUL ,,Victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 - 30 ani in
democratie”. Desi au formatul si continutul identic cu al brevetelor prin care a fost
conferit Ordinul Victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, semnate de
Presedintele Romaniei, brevetele inmanate de SSRML au fost intocmite prin

contrafacerea modelului prezidential si au fost semnate de catre seful SSRML, domnul



Laurentiu Florian COCA (secretar de stat in perioada 12.11.2018 - 18.11.2019), cu
incalcarea prevederilor legale.

28. Desi SSRML si-a propus sa identifice cauzele ce au condus la aplicarea de
amenzi judiciare, de catre instantele judecatoresti, secretarilor de stat, sefi ai SSRML,
conducatorul institutiei domnul Laurentiu Florian COCA emitand in acest sens Ordinul
nr. 183/06.11.20194 privind constituirea unei comisii de cercetare administrativa
pentru stabilirea cauzelor ce au condus la aplicarea de amenzi judiciare, de cdtre
instantele judecdtoresti, secretarilor de stat, sefi ai SSRML, in data de 03.12.2019,
domnul Octav BJOZA, Subsecretar de stat ce exercita atributiile sefului SSRML, a emis
Ordinul nr. 213 privind revocarea Ordinului nr. 183/06.11.2019, astfel incat Comisia
constituita in baza ordinului emise de domnul Laurentiu Florian COCA, si-a incetat
activitatea, fara indeplinirea scopului pentru care a fost constituita.

29. Pe langa amenzile judiciare aplicate sefilor SSRML, institutia a fost obligata
de catre instanta de judecata, la plata de amenzi si despagubiri, in valori semnificative,
pentru neexecutarea hotararilor judecatoresti.

30. SSRML nu a anulat certificatele pentru 5 persoane condamnate penal in luna
iunie 2018, in legatura cu drepturile beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, acestea beneficiind in continuare de drepturile conferite de
Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, contrar prevederilor art.

3 alin. (6) din respectivul act normativ.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd
nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor mdsuri de imbundtdtire a activitatii
acestuia, CCPM a formulat urmatoarele propuneri/recomandari cu privire la
imbunatatirea activitatii SSRML, in vederea analizarii de catre entitate si de
autoritatea tutelara, in masura in care aceaste entitati considera ca este necesar, sa
dispuna masuri in consecinta:

1. Reorganizarea SSRML, in sensul redimensionarii schemei de personal si
ocuparii posturilor, in scopul asigurarii functionalitatii optime a fiecarui
compartiment.

2. Constituirea unei baze de date unice, complete si interactive, cu
beneficiarii Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare si ai

Decretului - lege nr. 118/ 1990, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,

4 Modificat prin Ordinul nr. 188/11.11.2019.



in care, toate institutiile implicate in derularea procedurilor stabilite de actele
normative mentionate mai sus: SSRML, CPRD 1989, CNSAS, Administratia
Prezidentiala, sa introduca si sa actualizeze date in legatura cu acestia. Baza de
date, organizata pe fiecare categorie de beneficiari legali, va fi disponibila
consultarii publice.

3. Incheierea unui protocol cu CNSAS, care s& prevada instiintarea operativa
a SSRML, pe masura pronuntarii instantelor de judecata privind calitatea de lucrator
sau colaborator al Securitatii a persoanelor beneficiare ale Legii nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

4, Digitalizarea dosarelor administrative ale beneficiarilor Legii nr. 341/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare si ai Decretului - lege nr. 118/1990,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare si publicarea acestora pe site-
ul institutiei.

5. Clarificarea dispozitiei legale cuprinsa in art. 213 alin. (5) din HG nr.
1412/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul stabilirii, fara
echivoc, a pozitiei pe care Comisia art. 92, trebuie sa o adopte, dupa reanalizarea
documentatiei care a stat la baza admiterii contestatiei adoptata de CPRD 1989.

6. Completarea cadrului legal privind determinarea altor localitati in care au
rezultat persoane ucise, ranite sau retinute, pana la fuga dictatorului, altele decat
cele prevazute la art 12 alin. (3) HG nr. 1412/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin acte normative de nivel cel putin egal cu al actului normativ
mentionat mai sus.

7. Solicitarea verificarii de catre CNSAS, sub aspectul calitatii de lucrator sau
colaborator al Securitatii, a tuturor persoanelor care incepand cu anul 2018 si pana
in prezent, au obtinut noul certificat, de Luptdtor cu Rol Determinant sau si-au
preschimbat certificatul.

8. Verificarea beneficiarilor Legii nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, carora li s-au eliberat duplicate ale certificatelor, in vederea confirmarii
calitatii inscrise in acestea cu datele din dosarul administrativ.

9. Stabilirea necesarului si distribuirea drepturilor de transport sa se faca
astfel incat sa se evite/elimine posibilitatea acordarii acestor drepturi unor persoane
ce nu mai sunt beneficiare ale Legii nr. 431/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

10. Armonizarea si asanarea legislatiei incidente pentru evitarea

paralelismelor si contradictiilor legislative existente in prezent.



De asemenea, Nota de informare intocmita in urma verificarilor a fost transmisa
si catre:

- Secretariatul General al Guvernului, spre valorificare;

- Secretariatul de stat pentru recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva
regimului comunist instaurat in Romania in perioada 1945 - 1989, spre valorificare;

- Curtea de Conturi a Romaniei, spre informare;

- Ministerul Finantelor Publice, spre informare;

- Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti.



