" EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru completarea
Legii nx.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei In Rominia, se estimeazi ci peste 800.000 de roméni (6.1% din populatia
actuale generald cu vérsta inire 15 gi 64 de ani) au consumat canabis cel pufin o dati
in viati, iar aproximativ 450.000 (3,5% din populatia generald cu vérsta intre
15 st 64 de ani) ar fi consumat canabis in ultimul an. Canabisul este cel mai
frecvent consumat drog, raportat la prevalenta consumului din ultimul an §i
din ultima Iund. In ultimii 9 ani, prevalenta consumului de canabis de-a
# lungul vietii a crescut de 3.7 ori (de la 1.6% la 6.1%), prevalenta din ultimul
I an de peste 11 ori (de la 0.3% la 3.5%), iar prevalenta consumului actual a
crescut de 18 ori, din 2010 pind in 2019. Majoritatea consumatorilor de
canabis este reprezentati de tineri {15-34 ani), cu o vérstd medie de incepere
a consumului de 19 ani',

Un aspect important se regiseste in metodologia utilizati de Agentia
Nationald Antidrog, care constd intr-un chestionar de 285 de intrebiri, aplicat
pe un esantion de 7200 de persoane cu cetiifenie romind. Cel mai probabil,
numirul consumatorilor este cu mult peste estiméri, dat fiind timpul de
rdspuns necesar de pind la o ord §i tindnd cont de faptul cd, in general,
persoanele nu sunt dornice s recunoasci consurnul de droguri, din cauza
stigmei si indezirabilitdtii sociale induse de Stat impotriva consumatorilor.

}l Cel mai mare studiu academic efectuat in Roménia in domeniul drogurilor, pe
un esantion de 10.400 tineri, independent fatd de Agentia Nationala Antidrog,
aratd magnitudinea prevalentei consnmului in réndul tinerilor §i o schimbare
radicald asupra perceptiei politicilor drogurilor: 45% dintre tinerii cu vérste
intre 16 si 25 de ani an consumat cel pufin o datd canabis, iar 51% dintre
tinerii cu vérste intre 16 si 25 de ani consideri necesard dezincriminarea
canabisului In Romdnia’, cu nwlt peste estimirile Agenfiei Nationale
Antidrog. Doar in grupa de varstd 16-25 de ani sunt deci peste 1 milion de
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consumatori de canabis i peste 1.2 milioane de persoane in aceeasi grupi de
virstd, care doresc abandonarea sanctiunilor penale pentru posesia de
cantititi mici canabis in vederea consumului personal.

In lume, politicile publice din jurul consumului recreational de canabis au
cunoscut schimbiri fundamentale in ultimii 20 ani, trecdnd de la prohibitia
totald, cétre pasul minim de dezincriminarea posesiei in scopul consumului
personal - ceea ce criminologii numesc “o revolutie globald a dezincriminirii
drogurilor’®, in special a posesiei de canabis pentru consum propriu. Pe
mésurd ce au apérut cercetiri cu privire la efectele politicilor prohibitioniste
privind consumul de droguri, in general, si al canabisului in particular, din ce
in ce mai multe tiri au ficut trecerea citre modele mai eficiente de
reglementare legald, incepind de la depenalizarea §i dezincriminarea detinerii

de canabis In vederea consumului.

Tari precum Portugalia, Cehia, Italia, Spania, Slovenia, Croatia, Austria,
Luxemburg, Malta, 31 state SUA, Canada, Uruguay, Mexic, etc. au
dezincriminat cel pufin posesia cantitdfilor mici de canabis in vederea
consumului personal. Tot mai multe tdri europene opteazi pentru
dezincriminare, descarcerare i oferirea de asistentd medicald/psihologici
consumatorilor de substante, iar rezultatele rezultatele renuntarii la pedepsele
penale sunt clasificate drept succese risundtoare’. Exemple notabile sunt
reprezentate de: Portugalia, Cehia, Spania, Austria, Luxemburg, Malta, Italia
etc. Mai mult decit atit, nu s-a gisit nicio corelatie intre cregterea pedepselor
si nivelul de consum de canabis® - efectele descurajatoare ale mentinerii
pedepselor penale sunt insesizabile.

Argumentele din spatele acestor schimbiri de paradigmi sunt concluziile
cercetirilor de lungi duratd care aratd ci prohibifia nu conduce la atingerea
obiectivelor propuse, si anume descurajarea consumului §i, implicit, a
traficului. Dimpotrivd, aceste politici ,tradifionale” de criminalizare si
incarcerare au dus in timp, la formarea unui mediu degradant :;',i stigmatizant
limitate si inlocuite cu maésuri pumtlve, care creeaza mai mult riu decét
consumul de substante propriu-zis - totul in timp ce ratele de consum ale
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GLOBE" Release: Drugs, The Law. and Human Rights, 2016




| substantelor cresc considerabil®. Astfel, prohibitia canabisului impune costuri
! si consecinte uriage consumatorilor, familiilor lor, cét i asupra intregii
| societéti, iar conform Comisiei Globale pentru Politica Drogurilor, “rézboiul
i impotriva drogurilor a esuat, cu consecinte devastatoare pentru indivizii §i
b societitile din Intreaga lume”. 7 Potrivit ultimului raport al Comisiei, din anul
i 2021, “este momentul ca prohibitia s fie abandonata”, ®

i Majoritatea expertilor §i academicienilor considerd ci prohibitia drogurilor,
| in special a canabisului, nu mai poate fi justificats®. In schimb, trendul
, dezincrimindrii §i descarcerérii trebuie luat ca minim punct de referintii de
: orice stat care doreste si controleze drogurile in mod real si in mod
responsabil'® , cu atit mai mult pentru canabis'. In acest sens, si expertii
Natiunilor Unite recomandd, de asemenea, incetarea rizboiului impotriva

i drogurilor §i abandonarea prohibitiei ca modalitate de control a substantelor.!

Canabisul este drogul ilegal cel mai frecvent consumat de ciitre toate grupele
de vérstd. In general acesta se fumeaz3, iar in Europa este frecvent amestecat
cu tutunul. Modelele de consumul al canabisului variazi de la consumul
i ocazional la cel regulat si dependent. Se estimeazi c& 78,5 milioane de adulti
din Uniunea Europeand (15-64 de ani), adicd 27,2 % sau 1/4 din aceast3
grupi de varstd, au incercat canabisul la un moment dat in viafi.

\ Mai mult decit atat, resursele publice puse in migcare pentru combaterea
traficului si consumului de canabis sunt prea mari comparativ cu rezultatele
obtinute sau cu scopul declarat al politicilor antidrog, $i anume stoparea
traficului ori descurajarea consumului. fn acest sens, peste 80% din totalul
capturilor facute de DIICOT in ultimii patru ani sunt pentru cantitéiti de

§ Venturelli, P. ]. “Drug Use as a Socially Constructed Problem: Othering Drug Users and Prohibitionist
! Philosophy” The Handbaok of Drugs and Society, edited by H. H. Brownstein, Wiley, 2016, pp. 177-196.
' 7 Comisia Globala pentru Politica Drogurilor (Globhal Commission on Drug Policy), 2011. War on Drugs: Report
of the Global Commission on Drug Policy, p. 2
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substante mai mici de 5 grame®. Potrivit procurorului sef al DIICOT,
procurorii care ar trebut s3 lupte impotriva crimei organizate §i a terorismului
sunt sufocati de dosarele penale ale persoanelor cu cantitifi foarte mici de
droguri - insemnand in jur de 5.000 de dosare penale anual . De asemenea,
83% dintre tineri ar putea si facd rost ugor sau foarte ugor de droguri in
cadrul evenimentelor la care participd'® - consecinti relevanti a incrimindrii
posesiei de cantitdfi mici de droguri, ocupand astfel resursele forfelor de
ordine in mod nejustificat.

Grupirile infracfionale organizate sunt constituite din scheme piramidale
restranse, reziliente si adaptabile, care nu pot {i oprite prin interventia forfelor
de ordine in timp ce 80% din munca acestora este indreptatd fmpotriva
simplilor consumatori. Fiecare capturi impresionanti de droguri i fiecare
retea/rutd de trafic destructuratii constituie o parte infimi din totalul traficului
de droguri - iar de fiecare data se vor forma alte grupéri ca sd ocupe locul
liber din piata ilicitd a traficului de droguri'® 7 '8, Seful Agentiei Nationale
pentru combaterea Criminalitifii organizate (National Crime Agency)} din
Regatul Unit spune astfel in 2019: “Nu ne putem croi drumul de scipare din
comerful cu droguri prin arestiri”®. In Roménia, primul pas pentru
eficientizarea muncii structurilor de forjd trebuie si fie renunfarea la
sanctiunile penale pentru cantitti mici de canabis pentru consum propriu.

De asemenea, acesta este priraul pas si pentru reglementarea legala a posesiei
de canabis medicinal justificatd de prescriptie medicala. Canabisul medicinal
a fost blocat in mod injust din a putea fi produs, vindut orl prescris, in
principal din cauza modelului ultra-prohibifionist adoptat de Roméinia
impotriva acestei plante. Renuntarea la pedepsele penale (iar ulterior pentru
canabisul medicinal, si la cele contraventionale) este o necesitate pentru
viitorii pacienti care pot beneficia de proprieti{ile medicinale ale plantei.

2. Schimbiri preconizate

Considerdm ci se impune ca prin exceptie de la art.4 din Legea nr. 143/2000,
detinerea pentru consum propriu de canabis, in limita a 3 grame, sd nu fie
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pedepsitd penal - ci doar contraventional, cu cuantumul amenzii Intre 1000 si
3000 de lei. Resursele care au fost alocate pind acum intr-un mod inadecvat
si ineficient trebuie sd fie folosite in campanii de asisten{d, informare si
tratament, iar directia statelor membre UE care au dezincriminat deja
canabisul trebuie urmata.

Aceastd schimbare reprezintd standardul minim al statelor care au
dezincriminat deja posesia de canabis pentru consum propriu, in Europa
existand aceastd mésurd In intervale de panid la 3 grame in Belgia §i de pand
la 100 de grame in Spania. Astfel, in doar citeva dintre exemplele relevante,
canabisul a fost dezincriminat pentru cantititi de pdnd la 10 grame in
Republica Cehs, 7.5 grame in Estonia, 15 grame in Israel, 3 grame in
Luxemburg, 25 de grame in Portugalia, iar Germania pregéteste acum
dezincriminarea a pana la 30 de grame pentru posesie in vederea consumului
personal. Considerdm cd in Roménia se poate aplica cu ugurin{d limita
inferioard, de pana la 3 grame, asemindtor cu legislatia din Belgia §i
Luxemburg.

Astfel, conform propunerii legislative, definerea de canabis (in limita
mentionatd} pentru uz personal i consumul in sine riméin In continuare
interzise legal, insd incilcarile acestor interdictii sunt considerate a fi exclusiv
incdlcéri administrative gi sunt eliminate din domeniul infractional, Traficul
de droguri continui sa fie urmarit penal sub formi de infractiune. Posesia de
canabis medicinal justificati de prescriptie medicald, necesari a fi ulterior
reglementatd, nu se pedepseste.

Propunerea este conformi cu opinia exprimati de Consiliul Superior al
Magistraturii : ,,Indisprirea tratamentului sanctionator in aceastd materie nu
este In concordanti cu intreaga filozofie a actualei legislatii penale. (...)
practica ultimului deceniu a arfitat ci nu mérirea exagerati a limitelor de

pedeapsi este solutia eficientd pentru combaterea criminalitiii”. 2°

De asemenea, propunem ca sumele provenite din aplicarea amenzilor si fie
folosite pentru finantarea programelor nationale de prevenire i asistentd
medicald, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri §i programele de
interes national de prevenire $i asistentd medicald, psihologici si sociald a
consumatorilor de droguri.

3.
Alte informatii

Nu este cazul

2 Avizul Consiliului Superior al Magistraturii https:/fwww.cdep.ro/proiecte/2022/400/30/0/csm323.pdf




3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
macroeconomic

a. Impactul asupra
mediului concurential §i
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

a. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

b. Impactul asupra
intreprinderilor mici §i
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Ultimele studii de amploare, atdt din Europa cét si din SUA, nu identifica
dezincriminarea canabisului drept un factor care ar determina cresterea
consumului, comparativ cu statele care mentin prohibitia. Contrar fricilor
colective, nu se pot dovedi cresteri semnificative ale consumului de canabis,
in rindul tinerilor®. Pionieri internationali precum Portugalia, Olanda si
Canada au prezentat in anii conecsi renun{rii la prohibifie rezultate
incurajatoare care au redus consecintele diundtoare ale drogurilor fird sa
creasci consumul in rindul populatiei®. Mai mult decit atit, argumentul care
considerd canabisul drept un drog de trecere/tranzitie citre alte substante mai
periculoase nu mai este de actualitate - dimpotrivé, canabisul este catalogat
drept o substantd “terminus™: canabisul actioneazi precum un zid impotriva
trecerii la alte substante, iar majoritatea consumatorilor de canabis nu fac
tranzitia cétre alte droguri,

Printre acestea se numiirdi sciideri in numirul de consumatori problematici %,
cét si o scidere cu 75% a arestirilor in randul tinerilor, fard s se observe o
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crestere a consumului de canabis *, precum gi prevenirea modificarii varstei
de debut al consumului citre tineri cu véirste mai fragede %, Aspectul esential
este insumat in faptul cd dacd nu existi o crestere a consumului (iar
exemplele si studiile mai sus-prezentate dovedesc absenta cresterii), nu va
exista nici o cregtere a problemelor medicale asociate 2.

Asadar, nu doar c# dezincriminarea posesiei de canabis pentru consum
propriu nu ar duce la o crestere a problemelor de sdnitate, dar tocmai prin
dezincriminare se faciliteazd accesul la tratament medical, la informare si la
un management eficient asupra consumatorilor problematici, prin reducerea
stipmei §i anularea riscurilor intririi sub incidenja legii penale”’
Dezincriminarea ar fi beneficd pentru perspectivele sociale i mentale ale
consumatorilor, pentru ¢ pand §i simpla incursiune in sistemul de justifie are
un impact negativ semnificativ asupra sandtitii i prospectelor individului -
sanse reduse de angajare, excluziune sociald, aspecte care determini
semnificativ mai des consecinfe medicale adverse si afecteazd negativ
prospectele vietii individului, decét consumul de canabis propriu-zis, 2

De asemenea, studiile internafionale relevd ci va exista o cregtere
semnificativi a persoanelor care apeleazi la tratament pentru problemele deja
existente - reducerea stigmei, tabului §i prospectelor penale incurajeazi
persoanele dependente sau cu complicafii existente sd ob{ind informatii si sid
ceard ajutor medical®.

Mai mult, se va observa o reducere a consumului de etnobotanice, substante a
ciror prevalentd a crescut de 8 ori din momentul interzicerii celebrelor
“magazine de vise”, sau “legale” - aceastd crestere a consumului de

* Grucza, R. A., Vuolo, M, Krauss, M. ], Plunk, A. D, Agrawal, A., Chaloupka, F, ]., & Bierut, L. ]. (2018). cannabis
decriminalization: A study of recent policy change in five U.S. states. The International journal on drug policy,
589, 67-75.
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onset of cannabis use. The International journal on drug policy, 43, 122-129.

% Smyth, B, P, Cannon, M., Molodynski, A., Curran, H. V, Eastwaod, N,, & Winstock, A, R, (2020). Would
decriminalising personal use of cannabis lead to higher rates of mental illness?, BM] (Clinical research ed,),
368,16975.

 Benfer, I., Zahnow, R, Barratt, M. ]., Maier, L., Winstock, A., & Ferris, J. (2018), The impact of drug policy
liberalisation on willingness to seek help for problem drug use: A comparison of 20 countries. The
International journal on drug policy, 56, 162-175.
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etnobotanice se datoreazi in principal prohibiiei dure a canabisului*®, Similar
cu tarile care au dezincriminat posesia de canabis pentru consum propriu, se

asteaptd o scidere semnificativd a consumului de etnobotanice - cele din
urmi fiind substanie extrem de nocive.

4., Impactul asupra
mediului

4. Impactul finranciar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, ciit §i pe termen lung (5 ani)

- mii lej -

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media 5 ani

2021 2022

2023

2024

2025

1. Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care;

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

c. Bugetul asigurdrilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

c¢. Bugetul asigurdirilor
sociale de stat

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

3 Alonson, F., “Synthetic Drugs: Prohibition’s Latest Creation™, ONeill Institute for National and Global Health
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c. Bugetul asigurarilor Nu este cazul
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii cheltuielilor bugetare:
- Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare:
- Nueste cazul

5. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului
de act normativ;
- Nu este cazul

b. Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implement#rii noilor dispozitii:
- Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
- Nueste cazul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
- Nueste cazul

4, Masuri nonnative necesare aplicdrii directe a actelor normative comunitare
- Nu este cazul

5. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
- Nu este cazul

6. Alte acte normative §ifsau documente internationale din care decurg angajamente
- Nu este cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consualtiirile efectuate in vederea elaboriirii actului normativ

7. Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act normativ:

Participarea la dezbateri publice organizate de M.A.L, transmiterea live a dezbaterilor si diseminarea
ulterioard in randul societatii civile, prin intermediul organizatiilor non-guvernamentale “Evolutie in
institutie” si “Legalizam.ro”.




Initierea si derularea unei campanii de strangere de semnéturi cu privire la prevederile actului normativ de
liberalizare a posesiei pentru consum propriu de canabis, totalizind pani In prezent 20,000 de semnéaturi.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sandtatii §i securitatii cetitenilor sau biodiversitétii
biologice:

Promovarea in spatiul public, prin intermedinl “Legalizam.ro” si “Evolutie in institutie” a postirilor din
mediul online, cu scop informativ pe diferite subiecte: problemele si riscurile asociate prohibitiei
canabisului si beneficiile dezincrimindrii, precum §i prin canalul de YouTube “VIad Zaha” 5i comunitatea

r/buruieni de pe Reddit.

8. Misuri de implementare

1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céitre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - inflintarea unor organisme sau extinderea competentelor existente:

2. Alte informatii Nu este cazul

Initiatori,

CAMBERA Oana-Alexandra
Deputat neafiliat

LUPU Andrei-Rézvan
Deputat neafiliat

RIZEA Cristina-Camelia
Deputat neafiliat

TODA Daniel-Liviu
Deputat neafiliat

TULBURE Simina-Geanina-Daniela
Deputat neafiliat
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Lista sustinitorilor propurerii legislative pentru completarea
Legii nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de

droguri
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Lista sustiniitorilor propunerii legislative pentru completarea

Legii nr.143/2000 privind prevenirea i combaterea traficului §i consumului ilicit de

droguri

DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA ‘

PARTID
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SENAT
BIROULGPERIMANENT
ot e L ETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Citre: Biroul permanent al Senatului

Subsemnatul Tudor - Vlad BENGA, deputat neafiliat, ales in circumscriptia electorali nr. 8
Brasov, solicit inregistrarea mea ca semnatar al initiativei B282/2023 Propunere legislativi
pentru completarea Legii nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului §i
consumului ilicit de droguri.

Cu stima,

Tudor - Vlad BENGA
Deputat neafiliat




